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ZAPISNIK
12. SEDNICE ODBORA ZA PRIVREDU, REGIONALNI RAZVOJ, TRGOVINU, 
TURIZAM  I ENERGETIKU, ODRŽANE 3. OKTOBRA 2025. GODINE
		
	Sednica je počela u 12,15 časova.
	Sednicom je do predsedavao dr Dušan Bajatović, predsednik Odbora.		Pored predsednika dr Dušana Bajatovića sednici su prisustvovali: Ivana Stamatović, Miljana Milojević, Ana Beloica Martać, Stanislava Janošević, Tijana Davidovac, Miroslav Kondić, Dragan Stanojević, Dalibor Jekić, Željko Veselinović i prof. dr Slobodan Cvejić, članovi Odbora. 
	Sednici su prisustvovali zamenici članova Odbora: Miloš Gnjidić, zamenik Nikole Radosavljevića i Vesna Savović Petković, zamenica Gorana Nikolića.
		Sednici nisu prisustvovali članovi Odbora: Vojislav Vujić, Žarko Ristić, doc. dr Biljana Đorđević i Zoran Sandić niti njihovi zamenici. 
		Sednici su, na poziv predsednika, prisustvovali: ispred Ministarstva privrede Marko Zelić, pomoćnik ministra i Milja Vuković, savetnik, a ispred Ministarstva unutrašnje i spoljne trgovine Tatjana Mojsejev, v.d. pomoćnika ministra.
	Na predlog  predsednika, Odbor je većinom glasova ("za" 10, „nije glasalo“ dvoje) utvrdio sledeći

D n e v n i   r e d:
1. Razmatranje Predloga zakona o potvrđivanju Sporazuma između Republike Srbije, s jedne strane, i Evropske unije, s druge strane, o učešću Republike Srbije u Programu jedinstvenog tržišta Evropske unije
2. Razmatranje Predloga zakona o potvrđivanju Sporazuma između Vlade Republike Srbije i Vlade Republike Burundija o ekonomskoj saradnji
3. Razmatranje Predloga zakona o potvrđivanju Sporazuma između Vlade Republike Srbije i Vlade Republike Maldiva o trgovinskoj, investicionoj i ekonomskoj saradnji, 
4. Razmatranje Predloga zakona o potvrđivanju Sporazuma između Vlade Republike Srbije i Vlade Republike Ekvatorijalne Gvineje o ekonomskoj i trgovinskoj saradnji, 
5. Razmatranje Predloga zakona o potvrđivanju Odluke broj 1/2024 Zajedničkog komiteta ustanovljenog Sporazumom o slobodnoj trgovini između Republike Srbije i Republike Turske o izmeni Sporazuma o slobodnoj trgovini između Republike Srbije i Republike Turske zamenom Protokola II o definiciji pojma „proizvodi sa poreklom" i metodama administrativne saradnje.
                        Pre prelaska na rad po utvrđenom dnevnom redu, odbor je jednoglasno ("za" 12) usvojio zapisnike sa 10. i 11. sednice Odbora.

                        Na predlog  predsednika, Odbor je većinom glasova ("za" 11, „nije glasao“ jedan) odlučio da se objedini rasprava o tačkama 2, 3, 4. i 5.  utvrđenog dnevnog reda, a da se Odbor izjasni o svakoj tački pojedinačno. 

Prva tačka: Predlog zakona o potvrđivanju Sporazuma između Republike Srbije, s jedne strane, i Evropske unije, s druge strane, o učešću Republike Srbije u Programu jedinstvenog tržišta Evropske unije

		U uvodnim napomenama, Marko Zelić, pomoćnik ministra privrede, izneo je da se ovim Predlogom zakona potvrđuje Sporazum koji je potpisao 12. septembra 2023. godine potpredsednik Vlade RS i minstar finansija Siniša Mali. Sporazum je potpisan i od strane Evropske komisije, a Odbor za privredu, regionalni razvoj, trgovinu, turizam i energetiku je na sednici održanoj u julu 2023. godine dao saglasnost za privremenu primenu. Predlogom zakona,  tačkom 1) predviđeno je da Republika Srbija učestvuje kao članica Programa zajedno sa EU i doprinosi specifičnom cilju jačanja malih i srednjih preduzeća  i preduzetništva, kao  stubova koji se nalaze u programu „Singl market“, odnosno jedinstvenog tržišta. Izabran je stub koji se odnosi na konkurentnost malih i srednjih preduzeća u sklopu nastavka projekta Evropske mreže preduzetništva (EEN mreža) koja funkcioniše od 2008. godine, a funkcionisala je i kroz COSMO projekat od 2013. do 2020. godine. U članu 2. Zakona je definisano da pravni subjekti iz Republike Srbije mogu da koriste i učestvuju u aktivnostima Programa jedinstvenog tržišta pod istim uslovima kao i članice EU. Članom 3. Zakona je predviđeno da se Zakon primenjuje osam dana od dana objavljivanja u „Službenom glasniku RS“.  EEN mreža je podržala do sada 25 hiljada malih i srednjih preduzeća. Ovaj Zakon i Sporazum su značajni za nastavak funkcionisanja i podrške,  kako finansijske, tako i nefinansijske podrške malim i srednjim preduzećima kroz EEN mrežu u Republici Srbiji. Nefinansijska podrška se sastoji od različitih savetodavnih usluga, odlazaka na sastanke „be to be“, treninge, obuke. Projekat EEN mreža je konzorcijum koji realizuje Privredna komora Srbije, Razvojna agencija Srbije, Institut Mihajlo Pupin, inovacioni centri Mašinskog fakulteta, što znači da su partenri različiti od 2008. godine do sada.
		U diskusiji, članovi Odbora su izneli su mišnjenja, stavove i postavili pitanja. 
		Postavljena su sledeća pitanja:
- da li će sve robe koje se uvoze u Srbiju po ovom Sporazumu biti oslobođene PDV i drugih fiskalnih dažbina;
- da li će zbog sankcija Naftnoj industriji Srbije  biti poskupljenja, nestašica, da li će ugroziti privredu, da li podići cene odnosno uticati na inflaciju;
- šta znači navod iz Sporazuma da EU ima pravo da vrši kontrole i pravnih  i fizičkih lica; da li to znači da ih ne obavezuje naše zakonodavstvo, tužilaštvo, sudovi i druge institucije koje bi trebalo time da se bave.
	Izneto je mišljenje da je potrebno podržati potpisivanje ovog Sporazuma s obzirom da je Republika Srbija u situaciji da treba da koristi svaku priliku koja se ukaže za razvoj privrede. Dosadašnja privredna politika nije imala za prioritet uslove za razvoj malih i srednjih preduzeća, što pokazuje i statistika. Opredeljenje da se daju subvencije stranim investitorima koji u nehumanim uslovima zapošljavaju radnike, ne uplaćuju sve obaveze koje su dužni da plate državi, a povuku se iz zemlje kada više nema subvencija,  uticalo je na položaj preduzetnika i malih i srednjih preduzeća. Po poslednjim podacima koji se mogu videti, mala i srednja preduzeća kreiraju 70% dodate vrednosti, čine 56% zaposlenih, učestvuju sa 46% u ukupnom izvozu. S obzirom na to da nema poreskih kredita ili drugih olakšica ili subvencija ocenjeno je da država treba da uradi niz stvari da bi ovaj Sporazum imao efekat.
	Izneto je mišljenje da pojedine firme ne mogu da isprate povećanje minimalne zarade koja je povećana dva puta u roku od nekoliko meseci. Izneta je bojazan da će NIS uskoro dobiti sankcije, što će biti veliki problem u Srbiji. Postoje rezerve nafte i goriva za dva-tri meseca. Ukoliko zaista krene nestašica, rezerve će se potrošiti i za deset dana.
	Izneto je i da postoje negativna iskustva sa stranim kompanijama koje su koristile subvencije i povukle sa tržišta po prestanku isplata. 
		 U odgovoru na postavljena pitanja i izneta mišljenja, predstavnici Ministarstva su objasnili da je deo Sporazuma Aneks Sporazuma, u kome su sadržana pravila EU za dobro finansijsko upravljanje. Pošto je u pitanju međunarodni Sporazum, primenjuju se standardna međunarodno priznata pravila koja omogućavaju Evropskoj komisiji  da može da vrši reviziju i da sa privrednim subjektima u Srbiji pregleda dokumentaciju, kao i da je obaveza domaćih pravnih lica da se omogući pristup svoj dokumentaciji. Što se tiče PDV takođe je ista situacija, jer je to program EU i po tim pravilima, kao i pravilima kada su u pitanju donacije, fondovi EU su oslobođeni plaćanja carina i PDV. Suština je da to praktično ima tretman donacije, a donatori imaju pravo da kontrolišu i prate kako se troše sredstva. Često postoji i obaveza da se zajednički raspisuje tender, kada donatori imaju prava i kod izbora nadzora i slično. Svi projekti koji se realizuju iz IPA fondova su oslobođeni PDV. Procedura je obavezna na projektu, prijavljuju se na portalu poreske uprave i po toj osnovi oslobađaju od PDV.
	Predsednik Odbora je podsetio da je sednica Odbora sazvana na osnovu potreba dnevnog reda predstojeće sednice Narodne skupštine. S tim u vezi, iako NIS nije tema, ocenio je da ne isključuje ni jednu mogućnost u ovom momentu, pa ni ponudu američke države da se kupi američka nafta i time smanji deficit koji Srbija ima u trgovinskoj razmeni sa SAD, koji prema američkim statističkim podacima iznosi 36%. Na pitanje da li će se nešto raditi po pitanju promene vlasničke strukture i upravljanja, istakao je da  se neče razgovarati o vlasničkoj strukturi dok se ne iscrpe različite mogućnosti. Ako se desi da se može kupovati američka nafta, gorivo će biti nešto malo skuplje. Rešavaće se i problem plaćanja goriva Dina karticom Poštanske štedionice. U ovom trenutku postoji bojazan od problema koji se  vrlo verovatno neće desiti. Ako stupe na snagu američke sankcije, od tog momenta moći će prilikom plaćanja goriva na pumpama da funkcioniše Dina kartica i moći će da se plati u gotovini. Za prvih šest meseci nema potrebe da strahujemo od nestašica. Najveći deo sredstava NIS je reinvestirao u Srbiji, što se vodi kao strana investicija. Može doći do izvesnog smanjenja prihoda u budžetu, ali cenovnih udara neće biti. Pitanje kupovine gasa biće rešeno na dovoljno dobar način. I kao narodni poslanik, a i kao direktor „Srbijagasa“, istakao je da će gasa biti u dovoljnim količinama  i da neće biti poskupljenja za stanovništvo. Privreda mora da plati onoliko koliko košta, ali će gasa ga biti dovoljno. Da li je ekonomski model u kome je država najveći investitor iscrpljen ili nije, o tome se može razgovarati, ali u ovom momentu bez impulsa koji daje država ne može se održati ni rast BDP, ni investicije, ni drugi parametri privrednog rasta. U sledećoj fazi će se ozbiljno ulagati u mala i srednja preduzeća jer treba imati proizvode konkurentne na regionalnom tržištu. Na računu u budžetu ima oko 476 milijardi dinara, postoje devizne rezrve, rezerve u zlatu koje treba da se povećavaju i neće biti cenovnog udara. Inflacija je zaustavljena, pre svega u trgovinskim lancima. To znači da nema daljeg rasta cena, jer je tu bio glavni generator inflacije. Bazna stopa inflacije je i dalje nešto viša nego što je trebalo da bude, ali je u koridoru. Situacija u Srbiji nije samo pitanje vlasti u Srbiji, već je pitanje da se održi ekonomski model i transformiše. Pre završetka EKSPO-a i pre izbora koji treba da budu održani u legitimnoj atmosferi koju mogu svi da prihvate i pozicija i opozicija, najveći neprijatelj bi bio dodatna politička nestabilnost. Ovaj model bi trebalo da funkcioniše dok se EKSPO ne završi. Posle završetka EKSPO-a više i nemamo uslove da se više povećavaju investicije koje će finansirati samo država. Svi znaju da pročitaju bilanse RS, postoje krediti, završni bilansi, budžeti. U novembru će se usvajati budžet, gde se tačno može sve videti. Ciljna inflacija može da se postigne, ostvaren je rast industrijske proizvodnje, rast izvoza, rast još u nekoliko oblasti, taji da nismo u crvenoj zoni.
	U diskusiji su učestvovali narodni poslanici: dr Dušan Bajatović, prof. dr Slobodan Cvejić, Željko Veselinović, Dragan Stanojević i Dalibor Jekić, kao i Marko Zelić.
	
		Odbor je, na osnovu člana 156. stav 3. Poslovnika Narodne skupštine, Odbor za privredu, regionalni razvoj, trgovinu, turizam i energetiku podneo Narodnoj skupštini 
I Z V E Š T A J
	Odbor je, u skladu sa članom 155. stav 2. Poslovnika Narodne skupštine, odlučio da predloži Narodnoj skupštini da prihvati Predlog zakona o potvrđivanju Sporazuma između Republike Srbije, s jedne strane, i Evropske unije, s druge strane, o učešću Republike Srbije u Programu jedinstvenog tržišta Evropske unije.
                      Za izvestioca Odbora na sednici Narodne skupštine određen je dr Dušan Bajatović, predsednik Odbora.
		PREDSEDNIK 
		dr Dušan Bajatović


Druga, Treća, Četvrta i Peta tačka: Predlog zakona o potvrđivanju Sporazuma između Vlade Republike Srbije i Vlade Republike Burundija o ekonomskoj saradnji;  Predlog zakona o potvrđivanju Sporazuma između Vlade Republike Srbije i Vlade Republike Maldiva o trgovinskoj, investicionoj i ekonomskoj saradnji; Predlog zakona o potvrđivanju Sporazuma između Vlade Republike Srbije i Vlade Republike Ekvatorijalne Gvineje o ekonomskoj i trgovinskoj saradnji, Predlog zakona o potvrđivanju Odluke broj 1/2024 Zajedničkog komiteta ustanovljenog Sporazumom o slobodnoj trgovini između Republike Srbije i Republike Turske o izmeni Sporazuma o slobodnoj trgovini između Republike Srbije i Republike Turske zamenom Protokola II o definiciji pojma „proizvodi sa poreklom" i metodama administrativne saradnje



	            Tatjana Mojsejev, v.d. pomoćnika ministra unutrašnje i spoljne trgovine je istakla da su sporazumi sa Burundijem, Maldivima i Ekvatorijalnom Gvinejom krovni sporazumi i da do sada nismo imali regulativu koja se tiče saradnje sa ovim državama. Ovim sporazumima je predviđeno i osnivanje međuvladinih komiteta. Što se tiče Sporazuma sa Turskom, on reguliše usklađivanje sa Protokolom II i to je potpisano u novembru prošle godine.


		Odbor je, na osnovu člana 156. stav 3. Poslovnika Narodne skupštine, Odbor za privredu, regionalni razvoj, trgovinu, turizam i energetiku podneo Narodnoj skupštini 
I Z V E Š T A J
	Odbor je, u skladu sa članom 155. stav 2. Poslovnika Narodne skupštine, odlučio da predloži Narodnoj skupštini da prihvati Predlog zakona o potvrđivanju Sporazuma između Vlade Republike Srbije i Vlade Republike Burundija o ekonomskoj saradnji.
                      Za izvestioca Odbora na sednici Narodne skupštine određen je dr Dušan Bajatović, predsednik Odbora.
		PREDSEDNIK 
		dr Dušan Bajatović


  `	Odbor je, na osnovu člana 156. stav 3. Poslovnika Narodne skupštine, Odbor za privredu, regionalni razvoj, trgovinu, turizam i energetiku podneo Narodnoj skupštini 
I Z V E Š T A J
		Odbor je, u skladu sa članom 155. stav 2. Poslovnika Narodne skupštine, odlučio da predloži Narodnoj skupštini da prihvati Predlog zakona o potvrđivanju Sporazuma između Vlade Republike Srbije i Vlade Republike Maldiva o trgovinskoj, investicionoj i ekonomskoj saradnji.
	Za izvestioca Odbora na sednici Narodne skupštine određen je dr Dušan Bajatović, predsednik Odbora.
		PREDSEDNIK 
							      dr Dušan Bajatović

		Odbor je, na osnovu člana 156. stav 3. Poslovnika Narodne skupštine, Odbor za privredu, regionalni razvoj, trgovinu, turizam i energetiku podneo Narodnoj skupštini 
I Z V E Š T A J
		Odbor je, u skladu sa članom 155. stav 2. Poslovnika Narodne skupštine, odlučio da predloži Narodnoj skupštini da prihvati Predlog zakona o potvrđivanju Sporazuma između Vlade Republike Srbije i Vlade Republike Ekvatorijalne Gvineje o ekonomskoj i trgovinskoj saradnji.
	Za izvestioca Odbora na sednici Narodne skupštine određen je dr Dušan Bajatović, predsednik Odbora.
		PREDSEDNIK 
		dr Dušan Bajatović

		Odbor je, na osnovu člana 156. stav 3. Poslovnika Narodne skupštine, Odbor za privredu, regionalni razvoj, trgovinu, turizam i energetiku podneo Narodnoj skupštini 
I Z V E Š T A J
		Odbor je, u skladu sa članom 155. stav 2. Poslovnika Narodne skupštine, odlučio da predloži Narodnoj skupštini da prihvati Predlog zakona o potvrđivanju Odluke broj 1/2024 Zajedničkog komiteta ustanovljenog Sporazumom o slobodnoj trgovini između Republike Srbije i Republike Turske o izmeni Sporazuma o slobodnoj trgovini između Republike Srbije i Republike Turske zamenom Protokola II o definiciji pojma „proizvodi sa poreklom" i metodama administrativne saradnje.
	Za izvestioca Odbora na sednici Narodne skupštine određen je dr Dušan Bajatović, predsednik Odbora.
		PREDSEDNIK 
				                             dr Dušan Bajatović 

Sednica je zaključena u 13,07 časova.
	Sednica je prenošena u live stream-u i tonski snimana, a video zapis se nalazi na internet stranici Narodne skupštine. 

	
	 SEKRETAR		PREDSEDNIK

   Aleksandra Balać	                                                                  dr Dušan Bajatović



